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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ ГРАЖДАН 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 
 

Аннотация. В статье анализируются теоретико-правовые аспекты 

формирования экологической культуры граждан, авторами рассмотрено содержание 

понятия экологическая культура, а также отдельные ее аспекты, проанализированы 

основные направления государственной политики Республики Беларусь в области 

охраны окружающей среды, определены перспективы развития экологического 

образования и сформулированы практический рекомендации по совершенствованию 

законодательства Республики Беларусь в области охраны окружающей среды. 

Ключевые слова: экологическая культура, образование, воспитание, охрана 
окружающей среды, государственная политика, устойчивое развитие, правовой 

механизм. 

 

Введение. В процессе своей жизнедеятельности человек оказывает 

воздействие на окружающую среду, изменяя ее состояние как в сторону 
улучшения, так и, к сожалению, ухудшая его. Взаимодействие человека, 

общества и природы, гармоничное развитие таких отношений неизбежно 

вызывает интерес у исследователей различных отраслей науки, а сама идея 
коэвалюции общества и природы не нова и анализировалась многими 

учеными: начиная с работ В.И.Вернадского о биосфере и ноосфере земли [1], 

Н.Н. Моисеев, В.В. Александров, А.М. Тарко [2] и включая наших 

современников: так, Д.О. Буркин под эколого-правовой культурой предлагает 
понимать такое состояние индивидуального и общественного сознания, 

которое характеризуется соответствием любой экологически значимой 

деятельности правовым нормам [3]. При этом сам термин «экологическая 
культура» был введен советским культурологом Л.Н. Коганом, считавшим, 

что «культура позволяет говорить об устойчивом развитии, как не об утопии, 

а реальной перспективе существования человечества на Земле» [4]. Говоря об 

экологической культуре, И.Н. Ремизов предлагает рассматривать ее во 
взаимосвязи с термином «экологическая сфера общества», которая 

представляет собой «систему диалектически взаимосвязанных элементов – 

экологической деятельности, экологических отношений, экологической 
формы общественного сознания, экологического субъекта, 

специализированных  управленческих структур и специализированной 

материально-технической базы» [5]. Из данного определения следует, что 
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экологическая культура не возникает и не может существовать вне общества 

с чем мы позволим себе согласиться. 
Условия и методы исследований. Методология 

исследованияосновывалась на общенаучных методах познания, среди 

которых следует выделить такие как: системный, формально-логический, 
диалектический, метод индукции и дедукции. Исследование нормативного 

правового материала базировалось на использовании специальных 

юридических приемов и методов, к которым следует отнести: сравнительно-
правовой, юридического моделирования, научного толкования правовых 

норм и др. 

Обсуждение научных результатов. Формирование экологической 

культуры рассматривается как процесс, направленный на синтез следующих 
элементов: экологических знаний, экологического отношения к природе и 

культуры экологически оправданного поведения [6]. При этом, решение 

экологических проблем зависит не только от государственного 
регулирования и контроля за соблюдением природоохранного 

законодательства, но и от состояния экологической культуры личности и 

общества в целом. В научной литературе присутствует большое количество 

определений «экологическая культура», такначиная с 70-х гг. XX века данное 
понятие анализируется учеными-философами, экономистами, юристами и 

т. д., однако единого понимания его в научной литературе так и не 

сложилось, что свидетельствует о том, что процесс ее формирования как 
правовой категории не завершен. Таким образом, научная проблема 

исследования состоит в том, что экологическая культура как категория имеет 

сложный комплексный междисциплинарный характер, а в современной 
научной литературе до сих пор нет единого понимания термина эколого-

правовая культура. 

Однако рассмотрение правовой стороны данной категории является 

одним из наиболее действенных методов регулирования общественных 
отношений, в том числе и отношения, связанные с охраной окружающей 

среды, в связи с чем необходимо обращать внимание на правовые аспекты 

формирования экологической культуры. В этой связи Т.И. Макарова 
отмечает, что «окружающая среда представляет собой интегрированный 

объект правовых отношений, сложную природно-социальную систему, 

которая испытывает на себе нагрузку хозяйственной деятельности и 
качественное состояние которой достигается специальными средствами 

охраны и защиты» [7]. Так, без специальных правовых средства охраны, а 

также верной экологической политики государства, окружающая среда, 

будучи природно-социальной системой, рискует выступать лишь средством 
удовлетворения экономических потребностей общества, что чревато 

непоправимыми последствиями для человечества. 

В науке экологического права категория «экологическая культура» 
исследуется такими учеными-юристами как: Сорока Н.Н., который называет 

ее «важным фактором в оптимизации отношений в системе «человек – 

природа – общество» [6]. Он также в качестве главной цели формирования 

экологической культуры выделяет становление экологически ответственного 
мировоззрения населения всех возрастов. И.В. Погодина выделяет в качестве 

наиболее значимых средств формирования эколого-правовой культуры: 

правовое регулирование отношений в сфере экологии и усиление потенциала 
содержания образования [8]. В свою очередь, С.Н. Глазачев под 

экологической культурой подразумевает «высокий уровень владения 
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человеком системой экологических знаний, экологической деятельностью, 

степень развития индивидуального экологического сознания и поведения 
личности, степень совершенства целенаправленного взаимодействия 

человека с окружающей природной средой» [9]. 

Ученые-правоведы отмечают, что эколого-правовая культура должна 

состоять из взаимосвязанных элементов: так, по мнению Н.С. Кравченко, 
среди них можно выделить: 

состояние эколого-правового сознания (знание эколого-правовых норм, 

их понимание, осознание необходимости их соблюдения);  
состояние природоохранительного законодательства (совершенство его 

содержания и формы, отсутствие пробелов, экологическая обоснованность, 

справедливость, адекватность регулируемым общественным отношениям); 

состояние законности, правопорядка в сфере охраны окружающей 
среды (реальное исполнение требований эколого-правовых норм); 

состояние правоприменительной деятельности государственных 

органов (знание, применение ими экологического законодательства, 
неотвратимость ответственности за экологические правонарушения, 

последовательность уровень эколого-правового воспитания и 

образования [10]. В то же время В.В. Петров отмечает, что данное понятие 
должно включать только два признака: «знание, уважение, правильное 

применение законов об охране природы; понимание, правильное 

использование социально-экологических закономерностей во 

взаимодействии общества и природной среды» [11,12]. На наш взгляд, вторая 
классификация включает в себя признаки, содержащиеся в первой, в связи с 

чем, варианты не противоречат друг другу. 

А.П. Анисимов, говоря об эколого-правовой культуре, отмечает, что в 
условиях современной экологической ситуации возникает необходимость в 

модернизации системы образования с целью формирования новой 

общественной системы ценностей, знаний и умений [13], ученый приходит к 
выводу, что «наряду с соблюдением экологических требований гражданин, 

обладающий высоким уровнем эколого-правовой культуры, должен уметь 

использовать знания в области права для судебной или административной 

защиты окружающей среды или ее компонентов, а также индивидуальных и 
коллективных экологических интересов. И тогда это уже будет понимание 

эколого-правовой культуры в динамике» [14]. А.А. Ходакова отмечает, что 

под экологической культурой следует понимать «уровень владения 
человеком системой экологических знаний о всех сферах экологической 

деятельности государства и содействие экологическому воспитанию 

личности» [15]. 

О.А. Посталовская отмечает, что «альтернативность и неоднозначность 
определений во многом связаны с наличием в понятии «экологическая 

культура» таких составляющих, как «экология» и «культура», которые уже 

сами по себе предопределяют сложность единого понимания и огромное 
количество различных определений», с данным обстоятельством соглашается 

и А.А. Ходакова [16]. 

В тесной взаимосвязи с исследуемой категорией находится понятие 
«экологическое правосознание»: «специфическая разновидность формы 

общественного сознания, характеризующуюся волепроявлением, 

нормативностью, правоустанавливаемостью и связью с другими формами 

общественного сознания, главное функциональное назначение которого 
состоит в восприятии, отражении и выражении в формах экологических 
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знаний и оценок об окружающей среде, в регулятивных возможностях 

природоресурсных и природоохранных юридических норм, в эффективности 
их применения, реализации прав и обязанностей субъектов 

природопользования и природоохранения, а также в оптимизации 

юридически значимых экологических явлений и процессов, эколого-
правовых принципов, норм, актов и иной юридической «материи» в 

природоресурсной и природоохранной сферах [17]. Процесс формирования 

экологического правосознания должен осуществляться при тесном 
взаимодействии его элементов: эколого-правового просвещения и 

экологического образования. Только в совокупности эти элементы способны 

обеспечить условия для формирования у индивида необходимого уровня 

экологического правосознания и эколого-правовой культуры, поскольку 
происходит превращение знаний в убеждения. Так, именно экологическое 

правосознание есть обязательная составляющая экологической культуры. 

Кроме того, в контексте дефиниции «экологическая культура» 
необходимо исследовать и такие понятия как «экологическое просвещение», 

«экологическое образование», являющиеся элементами исследуемой 

категории. Так, в юридической литературе под экологическим просвещением 

предлагается понимать «целенаправленную и систематическую деятельность 
государства и общества по формированию и повышению правового сознания 

и правовой грамотности в целях противодействия правовому нигилизму и 

обеспечении процесса духовного формирования личности» [17], 
Е.В. Горбачева понятие правового просвещения раскрывает через 

«целенаправленную деятельность круга субъектов (т.е. не только государства 

и общества) по распространению системы правовых знаний, формированию 
ценностных установок, которые обеспечивают правомерное поведение 

каждого человека» [18], представляется целесообразным выделить его в 

качестве самостоятельного средства при формировании экологической 

культуры граждан. В свою очередь, экологическое образование – «это 
процесс усвоения экологических знаний, навыков, умений с целью 

формирования экологического сознания и самосознания личности, 

позволяющего понимать и оценивать совокупность представлений о 
взаимосвязях в системе «человек-природа» и в самой природе, 

существующего отношения к природе, а также соответствующих стратегий и 

технологий взаимодействия с ней» [19]. По определению Б.Т. Лихачёва 
«экологическое образование есть обучающе-воспитательная система, 

обеспечивающая усвоение учащимися совокупности специальных знаний, 

умений, навыков, чувств и переживаний, формирующих их экологическое 

сознание и мышление, развивающих эмоциональную сферу, нравственно-
эстетическое и правовое отношение к окружающей среде, экологическую 

ответственность, чувство экологической опасности и безопасности, 

укрепляющих волевое природосообразное и природоохранительное 
поведение, деятельность, образ жизни» [20]. В правовой литературе нет 

единства мнений и о сущности правового образования. Однако 

представляется целесообразным выделять правовое экологическое 

образование в качестве самостоятельного фактора, обеспечивающего 
формирование экологического правосознания как элемента экологической 

культуры граждан. 

Анализируя вопросы экологической культуры необходимо определить 
основные направления государственной политики в рассматриваемом 

направлении. Государственная политика Республики Беларусь в области 
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охраны окружающей среды направлена на обеспечение экологической 

безопасности, устойчивого экономического и социального развития 
общества. Кодекс Республики Беларусь об образовании от 13.01.2011 № 243-

З (ред. от 06.03.2023) основным направлением построения государственной 

политики в сфере образования рассматривает обеспечение включения основ 

знаний в области охраны окружающей среды и природопользования, 
безопасности жизнедеятельности  [21]. Экологическая направленность 

выступает важной составляющей воспитания в системе образования, так, 

одной из задач воспитания граждан выступает формирование нравственной, 
эстетической культуры и культуры в области охраны окружающей среды и 

природопользования. 

В Законе Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» 

указано, что в целях формирования экологической культуры граждан, 
воспитания у них бережного отношения к природе осуществляется 

просвещение в области охраны окружающей среды [22]. Следует отметить, 

что сам закон не содержит легальное определение понятия экологическая 
культура, из содержания норм главы 13 вытекает, что экологическая культура 

включает в себя такие направления как: просвещение, образование в области 

охраны окружающей среды.  
С теоретико-правовой точки зрения следует пояснить, что такого рода 

инструменты выступают мерами идеологического содержания, поскольку 

направлены на охрану окружающей среды и обеспечение экологической 

безопасности. Выполнение данных мер позволяет выполнять результативно 
требования экологической безопасности, осознавать необходимость 

бережного отношения к окружающей среде и рациональном использовании 

природных ресурсов. 
Следует отметить, что государственная политика в области охраны 

окружающей среды базируется на стратегических документах, которые 

акцентируют внимание на необходимости повышения уровня экологического 
образования и воспитания. В Беларуси уделяется большое внимание 

развитию непрерывного экологического образования и воспитания. 

Экологическая направленность заложена в качестве одного из основных 

принципов государственной политики в сфере образования [23]. Так, ст. 75 
Закона «Об охране окружающей среды» установлено, что образование 

граждан в области охраны окружающей среды и природопользования 

обеспечивается путем включения в учебно-программную документацию 
образовательных программ основ знаний в области охраны окружающей 

среды и природопользования.  

Государственная программа «Образование и молодежная политика» на 

2021 – 2025 годы, утвержденная Постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 29 января 2021 г. № 57 признает одним из 

проблемных вопросов признает обеспечение инновационного характера 

деятельности объединений по интересам различных профилей, в том числе 
экологического образования в интересах устойчивого развития общества [24]. 

Государственная программа «Охрана окружающей среды и устойчивое 

использование природных ресурсов на 2021 – 2025 г.», утвержденная 
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19 февраля 2021 

г. № 99. В целях формирования экологической культуры граждан, воспитания 

у них бережного отношения к природе Минприроды и его территориальными 

органами осуществляется просвещение в области охраны окружающей 
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среды, в том числе информирование граждан о законодательстве об охране 

окружающей среды [25]. 
Следует обратить внимание, что результатом выполнения 

подпрограммы 6 «Функционирование системы охраны окружающей среды» 

следует рассматривать внедрение новых форм информационной работы, 
формирование экологической культуры граждан, воспитание у них 

бережного отношения к природе, продвижение экологически дружественного 

образа жизни. 
Заключение. Проведенный в рамках исследования анализ категории 

«экологическая культура» в науке экологического права позволил сделать 

вывод, что отсутствует единство в понимании содержания данной категории, 

что свидетельствует об актуальности теоретических исследований по данной 
тематике и подчеркивает необходимость формирования правовых основ 

экологической культуры граждан в Республике Беларусь. Не содержит 

легального определения «экологическая культура» и законодательство 
Республики Беларусь, что не способствует четкому определению действий по 

ее формированию. 

Подводя итог, согласимся с авторами, которые предлагают под 

экологической культурой понимать: высокий уровень владения системой 
экологических знаний, высокую степень развития индивидуального 

экологического сознания и поведения личности. Поскольку экологические 

знания сами по себе не обеспечивают соответствующего отношения к 
природе и зависят от сформированности системы умений и навыков 

взаимодействия с ней, то экологическая культура предусматривает развитие 

экологического сознания и активизацию экологоориентированной 
деятельности. При этом проведенный анализ позволил прийти к выводу, что 

неотъемлемым элементом «экологической культуры» является экологическое 

правосознание включающее в себя экологическое образование и 

экологическое просвещение. 
Государственная политика в области охраны окружающей среды 

направлена на повышение уровня экологической образования и просвещения, 

нацелена на воспитание экологически ответственных граждан. Реализация 
намеченной политики представляется перспективной для Республики 

Беларусь, поскольку позволяет повысить уровень экологической культуры 

субъектов экологических отношений и обеспечить благоприятное состояние 
окружающей среды для нынешних и будущих поколений. 
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«Правовые проблемы формирования экологической культуры граждан и 
бизнеса для целей достижения устойчивого развития» 
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БЕЛАРУСЬ РЕСПУБЛИКАСЫ 
АЗАМАТТАРЫНЫҢ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ МӘДЕНИЕТІН ҚАЛЫПТАСТЫРУДЫҢ 

ТЕОРИЯЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ НЕГІЗДЕРІ 
 

Аңдатпа. Мақалада азаматтардың экологиялық мәдениетін қалыптастырудың 
теориялық-құқықтық аспектілері талданады, авторлар экологиялық мәдениет 
ұғымының мазмұнын, сондай-ақ оның жекелеген аспектілерін қарастырады, 
Беларусь Республикасының Қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік 
саясатының негізгі бағыттары талданады, экологиялық білім беруді дамыту 
перспективалары айқындалады және Беларусь Республикасының Қоршаған ортаны 
қорғау саласындағы заңнамасын жетілдіру бойынша практикалық ұсынымдар 
тұжырымдалады. 

Тірек сөздер: экологиялық мәдениет, білім беру, тәрбие, қоршаған ортаны 
қорғау, мемлекеттік саясат, орнықты даму, құқықтық тетік. 
 

 A.I. Mikhailova1, M.P. Kurylovich2 

 

1Euphrosyne Polotskaya State University of Polotsk, Novopolotsk, Republic of Belarus 
2Center for State Building and Law of the Institute of Economics of the National Academy 
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THEORETICAL AND LEGAL FOUNDATIONS OF FORMATION OF ECOLOGICAL CULTURE OF 
CITIZENS IN THE REPUBLIC OF BELARUS 

 
  Abstract. The article analyzes the theoretical and legal aspects of the formation 
of environmental culture of citizens, the authors examined the content of the concept of 
environmental culture, as well as its individual aspects, analyzed the main directions of 
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state policy of the Republic of Belarus in the field of environmental protection, identified 
prospects for the development of environmental education and formulated practical 
recommendations for improving legislation of the Republic of Belarus in the field of 
environmental protection. 
  Keywords: ecological culture, education, upbringing, environmental protection, 
public policy, sustainable development, legal mechanism. 
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